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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение 

на проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района              «О бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период                             2022 и 2023 годов»

15 декабря 2020 г.                                                                                    г. Пошехонье

    Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района  на проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, "Положением о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе", утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 26.10.2017 г. № 45, "Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района», утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239. 

   Проект решения о бюджете Пошехонского муниципального района на                 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов (далее по тексту проект бюджета района) разработан Управлением финансов администрации Пошехонского муниципального района и внесен на рассмотрение Главой Пошехонского муниципального района в Собрание Депутатов Пошехонского муниципального района  19.11.2020 г. При этом отмечаем, что согласно п. 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденном Решением Собрания Депутатов от 26.10.2017 г. № 45 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе) Глава Пошехонского муниципального района вносит проект решения о бюджете на рассмотрение в Собрание Депутатов не позднее 15 ноября текущего года (п. 1 статьи 185 БК РФ). 

     Проект решения о бюджете на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023  годов направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе.       

   В соответствии статье 172 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) при подготовке заключения Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района (далее - Контрольно-счетный орган) учитывал   необходимость реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020 г., Указа Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 (ред. от 21.07.2020 г.) "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (утв. Минфином России), "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года" (разработан Минэкономразвития России), Указа Губернатора Ярославской области  от 07.09.2020 г. № 230 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов",  Основных направлений бюджетной и налоговой политики  Пошехонского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением Главы  Пошехонского муниципального района от 23.09.2020 г. № 578 и других нормативных правовых актов.  
     В соответствии с п. 3 статьи 28 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» для выявления общественного мнения населения по проекту бюджета района решением Собрания Депутатов от 19.11.2020 г. № 74 назначены публичные слушания на 15.12.2020 г. 
   Согласно статьи 36 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от  06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» Проект бюджета опубликован на официальном сайте Администрации Пошехонского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: пошехонский-район.рф) в целях соответствия принципу прозрачности, обязательной открытости для общества и средств массовой информации проектов бюджетов. 

   В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета  района составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.  
     Проект решения о бюджете района содержит основные характеристики бюджета района на каждый год планового периода, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем дефицита (профицита) бюджета.
    Проектом бюджета района на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено, что общий объем расходов проекта бюджета в очередном финансовом году и каждом году планового периода соответствует общему объему доходов проекта бюджета соответственно на очередной финансовый год и плановый период.  
   В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете муниципального района на 2020 г. и плановый период 2021-2022 годов  предлагаются к утверждению:

- нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пошехонского муниципального района на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 1).  При этом отмечаем, что согласно п. 2 статьи 184.1 БК РФ в решении представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами городских, сельских поселений в случае, если они не установлены настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта РФ, законами субъекта РФ и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса.  То есть нормативы распределения налоговых и неналоговых доходов, предлагаемые к утверждению в проекте решения о бюджете района соответствуют Нормативам распределения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета ЯО между областным и местными бюджетами на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 1 к проекту закона об областном бюджете). 
   Таким образом, утверждать их в составе проекта решения о бюджете района не целесообразно. 
-   перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района (Приложение 2 к проекту решения);
- перечень администраторов доходов областного бюджета — органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района (Приложение 3),
- прогнозируемые доходы бюджета муниципального района на 2021 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 4),

- прогнозируемые доходы бюджета муниципального района на 2022 и 2023 годы в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 5);

- расходы бюджета муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на 2021 год (Приложение 6),
- расходы бюджета муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на плановый период 2022-2023 годы (Приложение 6),
- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2021 год (Приложение 8), 

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на плановый период 2022-2023 годы (Приложение 9), 

- распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета муниципального района на 2021 - 2023 годы (Приложение 10-11),

- межбюджетные трансферты на финансирование дорожного хозяйства по переданным полномочиям в части средств бюджета муниципального района  (Приложение 12),

- межбюджетные трансферты на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством РФ по переданным полномочиям (Приложение 12),

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2021 год (Приложение 13),

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 14),
- Программа муниципальных внутренних заимствований Пошехонского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (Приложение 15), 
- Программа муниципальных гарантий Пошехонского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение 16).
     Проектом решения о бюджете так же предлагаются к утверждению общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,  общий объем условно утверждаемых  расходов на 2022 и 2023 годы и иные показатели проекта бюджета муниципального района.
 Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлено в составе пояснительной записки к проекту бюджета. 

     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете района соответствуют п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе и статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
   Проектом бюджета муниципального района на 2020 г. и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено, что общий объем расходов проекта бюджета соответствует общему объему доходов проекта бюджета. 
   Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г.                       № 215н)". 

      В соответствии с п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период  2022 — 2023 годы главными администраторами доходов, главными распорядителями средств бюджета района и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета района предлагаются к утверждению муниципальные учреждения Администрации Пошехонского муниципального района с кодами администраторов:

801 - МКУ Управление образования Администрации Пошехонского муниципального района, 

804 - МУ Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района, 

805 – МУ Управление финансов Администрации Пошехонского муниципального района Ярославской области, 
806 - МУ Администрация Пошехонского муниципального района Ярославской области.  
      В соответствии с п. 2 статьи 169 БК РФ проект бюджета района  составлялся на основании Порядка составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением Главы района от 24.07.2014 г. № 888. 
   Согласно п. 3 статьи 184 БК РФ сроки составления проекта бюджета предусмотрены Постановлением Главы района от 17.07.2020 г. № 401 «Об утверждении Плана-графика разработки проекта бюджета ПМР на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. 
Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов 
    Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021-2023 годы (далее – Прогноз) одобрен Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 13.11.2020 г. № 701 в соответствии с п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ и  представлен одновременно с проектом решения о бюджете в  соответствии статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
     Прогноз опубликован на официальном сайте Администрации Пошехонского муниципального района, что соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.
   В соответствии статье 173 Бюджетного кодекса РФ к Прогнозу социально-экономического развития муниципального района представлена пояснительная записка, в которой приводятся обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
  Прогноз социально-экономического развития района разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса РФ и с учетом Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Главы района от 20.08.2018 г. № 728.
Основные показатели Прогноза разработаны в двух вариантах: 
- первый вариант (консервативный) построен исходя из неблагоприятного сценария внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы района на фоне аналогичных процессов в экономике области и РФ.  
- второй вариант (благоприятный) предполагает быстрое восстановление экономики района от «карантинных мер», отсутствие второй волны пандемии. 
  В прогнозе представлены количественные показатели и качественные характеристики социально-экономического развития  Пошехонского муниципального района на три последующих года по основным сферам: сельское хозяйство, строительство, малое предпринимательство, инвестиции, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. 

  Проект бюджета на 2021 г. и плановый период рассчитан исходя из консервативного варианта прогноза социально-экономического развития района на среднесрочный период. 
В целях формирования проекта бюджета района на 2021 г. и плановый период также учитывались предварительные итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района за январь-июнь текущего года  и ожидаемые итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района за 2020 год, показатели по которым представлены одновременно с проектом бюджета, что соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.   
     Основные показатели прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021 г. и плановый период 2022 — 2023 годов по первому варианту, влияющие на параметры бюджета района и их сравнительный анализ с отчетными показателями за 2019 год представлены в таблице 1. 
                                                                                                                       Таблица 1 
	Прогноз социально-экономического развития  городского поселения Пошехонье  
	Отчет

2019 г. 
	Прогноз  по I варианту   
	Сравнение 

	
	
	2021 г.
	2022  г.
	2023  г. 
	2021 г. 
+, - к 

2019 г. 
	2022 г.  
+, - к 

2019 г.
	2023 г. 
 +, - к 2019 г.

	Численность постоянного населения (среднегодовая),  чел.
	12 819 
	12 438 
	12 251 
	12 067 
	-381 
	-568 
	-752 

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, чел.  
	5 758 
	5 284  
	5 062 
	4 849 
	-474 
	-696 
	-909 

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости , чел. 
	118 
	178 
	160 
	152 
	+60 
	+42 
	+34 

	Оборот розничной торговли, млн. руб.  
	1 511,6
	1 500,0
	1 500,0 
	1 500,0 
	-11,6 
	-11,6 
	-11,6 

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	37,3
	36
	36
	36
	-1,3
	-1,3
	-1,3

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования, млн. руб.  
	66,1 
	241,3 
	142,5 
	170,1 
	+175,2 
	+76,4 
	+104,0 

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций, руб. 
	26 325,6 
	29 086,0 
	29 667,7 
	30 261,0 
	+2 760,4 
	+3 342,1 
	+3 935,4 


  В  результате анализа показателей прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021-2023 годы установлено, что в плановом периоде также как и в предыдущие годы прогнозируется значительное снижение численности постоянного населения района по сравнению с соответствующими отчетными данными по этому показателю за 2019 год. 

 Проверкой установлено, что среднегодовая численность постоянного населения района на 2021 г. прогнозируется в количестве 12 438 человек                    (с уменьшением по сравнению с отчетными данными за 2019 г. на 381 чел., или на 3 %), на плановый период 2022 г. среднегодовая численность населения прогнозируется в количестве 12 251 человек (с уменьшением к прогнозу 2021 г. на 187 чел., или на 1,5 % и с уменьшением к отчетным данным 2019 г. на                  568 чел., или на 4,4 %) и на 2023 г. среднегодовая численность населения прогнозируется в количестве 12 067 человек (с уменьшением к прогнозу 2021 г. на 371 чел., или на 3 % и с уменьшением к отчетным данным 2019 г. на 752 чел., или на 5,9 %). 

   Так же прогнозируется (таблица 1), что в плановом периоде будет уменьшаться численность населения в трудоспособном возрасте. 

     В 2021-2023 годах прогнозируется замедление экономической деятельности предприятий  розничной торговли и общественного питания. Оборот розничной торговли в 2021 г. прогнозируется с уменьшением на 11,6 млн. руб. по отношению к результатам 2019 г., оборот предприятий общественного питания с уменьшением на 1,3 млн. руб. 

    Одновременно прогнозируется увеличение Объема инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования по сравнению с 2019 г. в    2021 г. на 175,2 млн. руб., в 2022 г. на 76,4 млн. руб., в 2023 г. на 104,0 млн. руб.

      Кроме того, прогнозные показатели среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций  прогнозируются в плановом периоде с увеличением к отчетным данным за 2019 г., в том числе в 2021 г. на 10,5 %, в 2022 г. на 12,7 %, в 2023 г. на 15 %.  
  Проверкой установлено, что в представленном прогнозе социально-экономического развития ПМР на 2021-2023 годы не представлены основные прогнозные показатели по некоторым отраслям, в том числе:    
· показатели развития автомобильного транспорта (в том числе пассажирские перевозки),

· образование, культура, спорт и молодежная политика, 

· связь (в том числе прогнозные показатели по структуре и объему услуг в сфере телекоммуникации, почтовая связь, основные показатели развития отрасли информационных технологий),

· прогнозные показатели  развития рыбопромышленного комплекса,
· развитие сферы здравоохранения, которое  в прогнозный период будет определяться в соответствии с национальной целью развития "Сохранение населения, здоровье и благополучие людей", определенной Указом Президента РФ от 21.07.2020 г. N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года".  

   Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития района на плановый период.  
  С учетом параметров прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района в 2021-2023 годах определены и основные характеристики проекта  бюджета  района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов.
      Доходы проекта бюджета 
   В соответствии с п. 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период основывалось на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2021 год и на плановый период               2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением Главы района от                  23.09.2020 г. № 578. 

     Основными задачами налоговой политики Пошехонского муниципального района являются: 

· предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест,

· укрепление налоговой дисциплины и легализации налоговой базы,

· реализация на территории района мероприятий, направленных на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства,

· обеспечение полноты формирования налоговой базы,

· работа по увеличению собираемости налога на имущество физических лиц,

· снижение уровня недоимки по местным налогам,

· продолжение работы по проведению земельного контроля. 

     Приоритеты налоговой политики на трехлетнюю перспективу направлены на использование имеющейся финансово-экономической базы района и создание условий для ее дальнейшего развития, в том числе за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. 

   Исполнение доходной части бюджета района в 2020 году происходит в условиях сложной экономической ситуации, произошедшей в целом в Российской Федерации.     

    К негативным факторам добавились  введение ограничительных мер (в некоторых случаях запретительных) в работе ряда предприятий крупного, малого и среднего предпринимательства для борьбы с коронавирусной инфекцией.  Ограничительные меры затронули такие отрасли, как: автоперевозки, транспорт, туризм, выставочная деятельность, гостиницы, общественное питание, бытовые услуги, культуру и спорт, стоматологические услуги и  другие.

     В связи с этим основной целью налоговой политики района в текущем периоде является получение необходимого объема бюджетных доходов для обеспечения  финансовой устойчивости района в сложной экономической ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции.  
Формирование доходной части районного бюджета на 2021-2023 годы осуществлено в проекте решения о бюджете на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района в соответствии статьи 61.1 и п. 1 статьи 160.1 Бюджетного Кодекса РФ и прогнозных планов зачисления безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет района на соответствующий год.
        Проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период доходы проекта бюджета района предполагается утвердить  в следующих объемах: 

     на 2021 год – в общей сумме  623 472 186,00 руб.; 

     на 2022 год – в общей сумме 524 536 900,00 руб.; 

     на 2023 год – в общей сумме 474 675 742,00 руб. 

   В результате проведенного анализа установлено, что доходная часть бюджета   района сформирована на 2021 год: с уменьшением к плану бюджета района по доходам на 2020 год (в редакции решения Собрания Депутатов ПМР от 19.11.2020 г. № 78) на 51 114 494 руб. ( или на 7,6 %). 
    При планировании доходов учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства в соответствии с принятыми при  формировании проекта бюджета  нормативно-правовыми актами федерального и регионального уровней. 

    Сравнительный анализ состава доходной части проекта бюджета, планируемой в очередном финансовом году и плановом периоде с показателями  плана бюджета на 2020 год, действующего в ред. решения от 19.11.2020 г. № 78, представлен в таблице 2:  

                                                                                                            Таблица 2 (руб.)  
	Наименование 
	2020 г. 
	Проект 
	2021 г. +, - к 2020 г. 
	2022 г. +, - к 2020 г. 
	2023 г. +, - к 2020 г. 

	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	37 561 000 
	 38 905 616 
	39 461 706 
	40 811 766 
	+1 344 616 
	+1 900 706 
	+3 250 766 

	Безвозмездные поступления 
	640 628 206 
	584 566 570 
	485 075 194 
	433 863 976 
	-56 061 636 
	-155 553 012 
	-206 764 230 

	Всего 
	678 189 206
	623 472 186 
	524 536 900 
	474 675 742 
	-54 717 020 
	-153 652 306 
	-203 513 464 


   Результаты анализа налоговых и неналоговых доходов, планируемых в проекте бюджета района на 2021 год и плановый период в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета района за 2019 год осуществлены в таблице 3:
                                                                                                            Таблица 3 (руб.)   
	Наименование  показателя 
	Исполнение за 2019 г. 

(решение от

23.04.2020  г.     № 50)
	План бюджета на 2020 г. 

(в ред. решения от 19.11.2020 г. № 78)
	Проект бюджета 
	Проект бюджета 

+, -  по сравнению с исполнением бюджета за 2019 г. 



	
	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	2021 г. +, - к 2019 г. 
	2022 г. +, - к 2019 г. 
	2023 г. +, - к 2019 г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на доходы физических лиц
	23 233 157 
	20 761 000 
	22 700 000 
	23 374 000 
	24 092 000 
	-533 157  
	+140 843 
	+858 843 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	8 614 509 
	7 475 000 
	9 150 820 
	9 682 910 
	10 161 970 
	+536 311 
	+1 068401 
	+1547 461 

	Единый налог на вмененный доход 
	4 297 380 
	3 796 000 
	877 000 
	-
	-
	-3 420 380 
	-4 297380
	-4 297 380 

	Единый сельскохозяйственный налог
	45 543 
	44 000 
	60 000 
	60 000 
	60 000 
	+14 457 
	+14 457 
	+14 457 

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	42 246 
	15 000 
	85 000 
	100 000 
	120 000 
	+42 754 
	+57 754 
	+77 754 

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями  
	1 246 056 
	1 273 000 
	1 198 000 
	1 261 000 
	1 327 000 
	-48 056 
	+14 944 
	+80 944 

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-3 157 
	-
	-
	- 
	- 
	+3 157 
	+3 157 
	+3 157 

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена 
	1 781 863
	1 829 000 
	1 845 000 
	1 851 000
	1 854 000 
	+63 137 
	+69 137 
	+72 137 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов 
	1 398 798 
	600 000 
	1 000 000 
	1 100 000 
	1 150 000 
	-398 798 
	-298 798 
	-248 798 

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	19 440 
	19 000 
	-
	-
	-
	-19 440 
	-19 440 
	-19 440 

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	218 273 
	133 000 
	37 000 
	16 000 
	5 000 
	-181 273 
	-202 273 
	-213 273 

	Платежи при пользовании недрами 
	33 824 
	-
	-
	-
	*
	-33 824 
	-33 824 
	-33 824 

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета района 
	1 107 552 
	456 000 
	1 058 796 
	1 058 796 
	1 058 796 
	-48 756 
	-48 756 
	-48 756 

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	651 015 
	
	-
	-
	- 
	-651 015 
	-651 015 
	-651 015 

	Доходы от продажи земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена 
	2 259 653 
	760 000 
	630 000 
	680 000 
	690 000 
	-1 629 653 
	-1 579 653 
	-1 569 653 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	1 275 224 
	400 000 
	264 000 
	278 000 
	293 000 
	-1 011 224 
	-997 224 
	-982 224 

	Прочие неналоговые доходы 
	8 069
	-
	-
	-
	-
	-8 069 
	-8 069 
	-8 069 

	Налоговые   и  неналоговые   доходы, всего 
	46 229 447 
	37 561 000 
	38 905 616 
	39 461 706 
	40 811 766 
	-7 323 831 
	-6 767 741 
	5 417 681 


    Проверкой установлено, что в проекте бюджета района налоговые и неналоговые доходы в 2021 году планируются с увеличением по сравнению с действующим бюджетом 2020 г. (в ред. решения Собрания Депутатов от 19.11.2020 г. № 78)  на 1 344 616 руб., или на  3,6 % и прогнозируются в доходах бюджета в общей сумме 38 905 616 руб. 
    В плановом периоде также прогнозируется увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов в основном за счет увеличения налога на доходы физических лиц и акцизов по подакцизным товарам, которые и являются главными составляющими этой группы источников доходов проекта бюджета.                          
      Проектом предусматривается, что объем прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета района в плановом периоде 2022 г. составит в общей сумме 39 461 706 руб., в 2023 г. в общей сумме 40 811 766 руб. 

     При проверке налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 — 2023 гг. установлено:
  1) Наибольший удельный вес в структуре планируемых к мобилизации в бюджет района налоговых  и неналоговых доходов, по-прежнему, составляет налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 58,4 %. В общем объеме доходных поступлений проекта бюджета на 2021 г. на долю НДФЛ приходится  3,6 %. 

     Проектом бюджета налог на доходы физических лиц  прогнозируется на 2021 г. в сумме 22 700 000 руб., то есть с увеличением к планируемому поступлению в бюджет 2020 г. в редакции решения от 19.11.2020 г. № 78   на              1 939 000 руб., или на 9,3 %, на плановый период 2022 г. в сумме                               23 374 000 руб. (или соответственно с увеличением к плану бюджета по доходам в 2020 г. на 12,6 %), на 2023 г. в сумме 24 092 000 руб. (или с увеличением к плану бюджета по доходам в 2020 г. на 16 %). 
   2) поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ прогнозируется с ежегодным ростом: на 2021 г.  запланировано в сумме 9 150 820  руб. (с увеличением к плановым  поступлениям 2020 года, утвержденным решением от 19.11.2020 г. № 78 на            22,4   %), на 2022 г. в сумме 9 682 910  руб. (то есть с увеличением к плановым  поступлениям 2020 г. на 29,5 %) , на 2023 г. в сумме  10 161 970  руб. (то есть с увеличением к плановым поступлениям 2020 г. на 35,9 %). 
   Доходы бюджета района на 2021-2023 годы, планируемые от уплаты в этом периоде  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ зачисляются в бюджет района в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з                         «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, которые устанавливаются законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
    Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2022 г. и на плановый период 2023 и 2024 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Пошехонского муниципального района на  2021 г. запланирован в размере   0,2287 %, то есть с уменьшением к нормативу на 2020 г., утвержденному  Законом Ярославской области от 20.12.2019 г. № 80-з "Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов" на 0,0014 %.  
   3) Согласно проекта бюджета за счет доходов от поступления единого налога на вмененный доход доходная часть проекта бюджета в 2021 г. пополнится на 877 000 руб. - это поступления за IV квартал 2019 г., так как согласно п. 1 статьи 346.32 Налогового кодекса РФ уплата единого налога производится налогоплательщиком по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода. 

     Согласно п. 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ                       (с изменениями в редакции ФЗ от 02.06.2016 г. № 178-ФЗ) «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью                26 ФЗ «О банках и банковской деятельности» установлено, что положения главы 26.3 «Единый налог на вмененный доход»  части второй Налогового кодекса РФ не применяются с 1 января 2021 г. 
 4) доходы, получаемые при применении системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей  (единый сельскохозяйственный налог) в проекте бюджета муниципального района прогнозируются на 2021  г. в сумме  60 000 руб., на 2022 год - в сумме 60 000 руб., на 2023 год в сумме          60 000 руб., то есть без изменений. 
  5) поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения запланировано на 2021 г. в сумме 85 000 руб., на плановый период 2022 г. в сумме 100 000 руб. и  2023 г. в сумме 120 000 руб.    

   Патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей, установлена на территории Ярославской области в соответствии с главой 26.5 Налогового кодекса  Законом Ярославской области от 08.11.2012 г. № 47-з                  (в ред. от 07.11.2018 г. № 54-з) "О введении на территории Ярославской области патентной системы налогообложения" . 
   На долю доходов, взимаемых в результате исполнения данного закона в налоговых и неналоговых доходах  проекта бюджета муниципального района  приходится 0,2 - 0,3 %.   

    Согласно п. 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ  в бюджет  муниципального  района подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу                             100 процентов. 

  6) доходы от государственной пошлины запланированы в 2021 г. в общей сумме 1 198 000 руб. на 2022 г. в сумме 1 261 000 руб., на 2023 г. в сумме                            1 327 000 руб. 

    В планируемом периоде поступления от государственной пошлины в общей сумме налоговых и неналоговых доходов  составляют  от 3,1 до 3,3 %. 
 7) В проекте бюджета муниципального района основными источниками в составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусматриваются доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  на 2021 г. в сумме 1 845 000 руб. (на плановый период 2022 г. в сумме 1 851 000 руб., 2023 г. в сумме 1 854 000 руб.) ,

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района на 2021 г. в сумме 1 000 000 руб. (на плановый период 2022 г. в сумме 1 100 000 руб. и на 2023 г. в сумме 1 150 000 руб.). 

   Таким образом поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозируется на 2021 г. в общей  сумме 2 845 000 руб., то есть с увеличением на 16,2 % к утвержденному плану бюджета на 2020 г. (в ред. решения от 19.11.2020 г. № 78), на плановый период 2022 г. в сумме 2 951 000 руб., или с увеличением к плану 2020 г. на             20,5 % и на 2023 г. в сумме 3 004 000 руб., или с увеличением к плану 2020 г. на 22,7 %. 

 Прогнозируемое увеличение зачисления  доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности соответствует основным направлениям налоговой политики, направленной на использование имеющейся финансово-экономической базы района и является одной из мер, направленных на повышение бюджетной обеспеченности бюджета района. 
  8) в составе платежей при пользовании природными ресурсами предусмотрено поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду, взимаемой в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ     (ред. от 26.07.2019 г.  № 195-ФЗ) "Об охране окружающей среды". 

   Прогнозируемые поступления  платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2021 г. составили в сумме 37 000 руб., на 2022 г. в сумме 16 000 руб., на 2023 г. в сумме 5 000 руб. 
    Согласно статьи 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджет муниципального района подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 60 процентов.
     В числе источников доходов бюджета муниципального района на плановый период проектом прогнозируются: 

· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов, прогнозируемые к зачислению в  2021 г. в сумме 1 058  796 руб., в 2022 г. в сумме 1 058 796 руб. и в 2023 г. в сумме 1 058 796 руб.,

· доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, которые предусматриваются в составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов и  планируются на 2021 г. в сумме 630 000 руб., на 2022 г. в сумме 680 000 руб. и на 2023 г. в сумме 690 000 руб.,  

· штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2021 г. в сумме 264 000 руб. , 2022 г. в сумме 278 000 руб., 2023 г. в сумме 293 000 руб.
    Таким образом, налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета района на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии со статьями 61.1, 62 и 64 Бюджетного кодекса РФ с учетом положений Проекта Закона Ярославской области  "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" и Закона Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии с нормативами, установленными Законом Ярославской области от 07.10.2008 г.  № 41-з (в ред. от 12.11.2019 г. № 59-з) «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты». 
     Оценка потерь бюджета района от предоставления налоговых льгот на 2021 год составила в сумме 283 000 руб. (в результате снижения согласно решения Собрания Депутатов от 18.06.2020 г. № 58 ставки единого налога на вмененный доход с 15 % до 7,5 % для субъектов малого и среднего предпринимательства, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного один из видов экономической деятельности (ОКВЭД 2). 
     Обращаем внимание,  что  поступления неналоговых доходов не являются стабильными доходами, что может привести к вероятности рисков недополучения доходов в бюджет района в плановом периоде. 
Межбюджетные трансферты 
   Доходы проекта бюджета  района на 2021 год планируется обеспечить на              93,8 % за счет доходов, формируемых межбюджетными трансфертами от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

     Прогнозируемые доходы за счет межбюджетных трансфертов на 2021 год начислены в общей сумме 584 566 570,00 рублей. 

    Согласно статьи 129 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета района на  2021 год планируется поступление межбюджетных трансфертов выше стоящих бюджетов в доход бюджета района в виде:  
· субвенций бюджету района в общей сумме 375 428 987,00 руб., что составляет 64,2 % или основную часть в структуре безвозмездных поступлений,

· дотаций бюджету в общей сумме 188 503 000 руб. (что составляет 32,3 % от всех межбюджетных трансфертов),

· субсидий бюджету района в общей сумме 18 456 263 руб. (соответственно 3,2 %),  

· иных межбюджетных трансфертов в общей общей сумме                                   2 178 320,00 руб. (0,4 %).    
    Данные о межбюджетных трансфертах от других  бюджетов бюджетной системы РФ (федеральный бюджет, бюджет Ярославской области), планируемых в доходах бюджета района на 2021 год и плановый период  представлены в таблице 4 .  
    Таблица 4, руб.   
	Наименование 
	2020 г. 
	Проект 
	2021 г. +, - к плану 

2020 г. 
	2022 г. +, - к плану 

2020 г. 
	2023 г. +, - к плану 2020 г. 

	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	
	
	

	Дотация бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ 
	152 762 000
	159 915 000 
	115 681 000 
	51 918 000 
	+7 153 000 
	-37 081 000 
	-100 844 000 

	Дотация бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	28 768 000 
	28 588 000 
	-
	-
	-180 000 
	-28 768 000 
	-28 768 000 

	Прочие дотации (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов гос. власти Ярославской области) 
	4 443 650 
	-
	-
	-
	-4 443 650 
	-4 443 650 
	-4 443 650 

	Субсидии бюджету района 
	33 863 694
	18 456 263 
	29 117 590 
	16 838 468 
	-15 407 431 
	-4 746 104 
	-17 025 226 

	Субвенции бюджету района 
	411 882 527
	375 428 987 
	340 276 604
	365 107 508 
	-36 453 540 
	-71 605 923 
	-46 775 019 

	Иные межбюджетные трансферты 
	8 908 335 
	2 178 320 
	-
	-
	-6 730 015
	-8 908 335 
	-8 908 335 

	Безвозмездные поступления 
	640 628 206  
	584 566 570 
	485 075 194 
	433 863 976 
	-56 061 636  
	-155 553 012 
	-206 764 230 


    Подробная информация о прогнозируемых объемах поступлений бюджетных средств по видам безвозмездных поступлений и кодам бюджетной классификации доходов представлены в Приложениях 4,5 к проекту решения о бюджете на 2021 год и плановый период. 

 Согласно данным, представленным в проекте бюджета, безвозмездные поступления на 2021 г. запланированы с уменьшением к плану бюджета на  2020 г. (в редакции решения от 19.11.2020 г. № 78) на 56 061 636 руб., или на  8,8 %. 

   Безвозмездные поступления на 2022 г. запланированы с уменьшением к действующему плану бюджета района 2020 года на 155 553 012 руб. (или на 24,3 %), на 2023 г. с уменьшением на 206 764 230 руб., или на 32,3 %. 
   В соответствии с проектом решения о бюджете в 2021 году относительно ожидаемого исполнения бюджета района в 2020 г. предусматривается снижение доходов бюджета на 8,6 %, а относительно  плана 2020 г. (в ред. решения от 19.11.2020 г. № 78) на 8,1 %. 
  В соответствии статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ планирование прогнозных поступлений в доходную часть проекта бюджета осуществлялось на основании Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Пошехонского муниципального района, утвержденной Приказом начальника Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 27.12.2018 г. № 42, разработанной с соблюдением общих требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574                «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ» . 
    Прогнозируемые доходы  проекта бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 годы соответствуют реестру источников доходов бюджета района на 2021 г. и плановый период 2022 и  2023 годов на 01 ноября 2020 г., представленному в соответствии статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, по форме, утвержденной Приказом Минфина РФ от 23.12.2016 г. № 238н. 

     В соответствии статье 47.1 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Пошехонского муниципального района утвержден Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 31.10.2017 г. № 907 (с изменениями, внесенными  Постановлением от 11.12.2017 г. № 1053). 

      Проверкой установлено, что в нарушение п. 7 Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета района в представленном Реестре источников доходов бюджета района на 2021 год и плановый период не содержится графы «Уточненный прогноз доходов бюджета на 20__ г. (текущий финансовый год)», что не соответствует п. 11 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов РФ, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов РФ, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 31 августа 2016 г. N 868 и является нарушением п. 5 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ.  
Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями статей 20, 41, 42, 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г.              № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения",  положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ начиная с бюджетов бюджетной системы РФ на 2021 год.
     Расходы проекта бюджета 
  Согласно ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований по расходам проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2021 г. и плановый период 2022 — 2023 гг. осуществляется в порядке и в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Пошехонского муниципального района, установленными Приказом  начальника Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 23.08.2018 г. № 24. 

   Особенности формирования расходов бюджета района приведены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете района. 

    Проектом бюджета района на 2021 год планируются расходы в  общей сумме 623 472 186,00 рублей. 
    Расходы бюджета района на 2021 год по сравнению с решением о бюджете на 2020 год  (в ред. решения от 19.11.2020 г. № 78) уменьшаются на                                  60 643 563 руб., или на 8,9 % ).

     Расходы проекта бюджета района на плановый период 2022 г. планируются в общей сумме 524 536 900,00 руб. (с уменьшением к плану бюджета 2020 г. на 23,3 %) и на 2023 г. в общей сумме 474 675 742 руб. (с уменьшением к плану бюджета 2020 г. на 30,6 %).  

   Формирование расходов проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ.

    Структура расходов бюджета района на 2021-2023 годы состоит из 27 разделов (подразделов)  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. 

   Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2021 году занимают расходы: 

    по разделу 0700 «Образование» отнесено 42,5 % расходов бюджета на этот год, или в сумме 265 409 114 руб., 
  по разделу 1000 «Социальная политика» отнесено  36 % (или в сумме                        223 660 340 руб.), 
   на раздел 0100 "Общегосударственные вопросы" классификации расходов бюджетов отнесение (расходы на реализацию функций общегосударственного характера включая расходы  на руководство и управление в сфере установленных функций) направлено - 8,2 % от общей суммы расходов проекта бюджета (или в сумме  51 208 202 руб.) ,   

   по разделу 0800 «Культура, кинематография» из общей суммы расходов проекта бюджета отнесено - 7,5 % (или в сумме 46 946 593 руб.),  

  по подразделу 0400 «Национальная экономика» отнесено 3,6 % (или в сумме                                  22 242 504 руб.). 

    В структуре проекта бюджета района на 2021 год также  отражены расходы по подразделу 1100 «Физическая культура и спорт» - 1,2 %, что в денежном выражении составляет 7 579 433 руб.,  по подразделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,6 % (3 550 000 руб.), по подразделу                            1400 «Межбюджетные трансферты - 0,2 % (1 500 000 руб.), по подразделу                0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1 % (636 000 руб.), по подразделу 1200 «Средства массовой информации» - 0,1 % (740 000 руб.).  

     Бюджетная информация о расходах проекта бюджета района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов по подразделам бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета  на  2021 — 2023 годы по сравнению с отчетными данными за 2019 года представлены в таблице 5. 
                                                                                                                       Таблица 5 
	Код  раздела  БК


	Наименование  

показателя


	Отчет 

2019 г. 
	Проект  бюджета 
	План 2021 г. 

+, - 

к отчету

 2019 г. 

	
	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	

	
	
	
	Руб. 
	уд. 

вес, 

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 
	1 494 374 
	1 565 224
	0,3 
	1 048 700 
	641 700 
	+70 850 

	0104
	Функционирование  местных администраций  
	16 562 009 
	16 078 868 
	2,6
	10 703 651 
	5 926 322 
	-483 141 

	0105
	Судебная система 
	1 975 
	2 118 
	-
	13 235 
	865 
	+143 

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	9 175 181 
	9 527 244 
	1,5 
	453 131 
	250 237 
	+352 063 

	0111
	Резервные фонды 
	0
	1 500 000 
	0,2 
	500 000 
	500 000 
	+1 500 000 

	0113
	Другие  общегосударственные  вопросы  
	22 131 775 
	22 534 748 
	3,6 
	13 883 164 
	6 269 855 
	+402 973 

	0309
	Гражданская оборона  
	375 174 
	636 000 
	0,1 
	438 500 
	274 500 
	+260 826 

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство 
	104 590 
	632 096 
	0,1 
	241 258 
	141 258 
	+527 506 

	0408
	Транспорт 
	6 600 000 
	6 800 000 
	1,1 
	6 800 000 
	6 800 000 
	+200 000 

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	9 016 074 
	14 689 408 
	2,4 
	15 221 498 
	15 700 558 
	+5 673 334 

	0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	782 115 
	121 000 
	-
	121 000 
	121 000 
	-661 115 

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	1 125 580 
	3 550 000 
	0,6 
	4 777 600 
	100 000 
	+2 424 420 

	0701 
	Дошкольное образование 
	73 111 678 
	74 884 121 
	12 
	55 322 261 
	34 659 096 
	+1 772 443 

	0702 
	Общее образование 
	157 319 241 
	149 968 569 
	24 
	155 445 722 
	
146 942 453 
	-7 350 672 

	0703 
	Дополнительное образование детей 
	25 558 446 
	22 353 771 
	3,6 
	17 969 076 
	8 306 384 
	-3 204 675 

	0707
	Молодежная политика
	6 682 440 
	4 971 082 
	0,8 
	4 981 082 
	1 843 000 
	-1 711 358 

	0709 
	Другие вопросы в области образования 
	12 168 512 
	13 231 571 
	2,1 
	8 856 108 
	4 890 686 
	+1 063 059 

	0801
	Культура
	44 596 770 
	36 241 946 
	5,8 
	24 431 133 
	12 774 337 
	-8 354 824 

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	11 004 386 
	10 704 647 
	1,7 
	7 181 828 
	3 966 084 
	-299 739 

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	2 648 925 
	2 368 816 
	0,4 
	1 580 000 
	970 000 
	-280 109 

	1002 
	Социальное обслуживание населения 
	81 508 173 
	85 786 270 
	13,8 
	79 608 062 
	83 608 062 
	+4 278 097 

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	45 145 711 
	48 266 074 
	7,8 
	33 485 844 
	46 332 909 
	+3 120 363 

	1004 
	Охрана семьи и детства 
	70 906 220 
	79 754 107 
	12,8 
	63 836 936 
	77 583 059 
	+8 847 887 

	1006 
	Другие вопросы в области социальной политики 
	7 120 800 
	7 485 073 
	1,2 
	7 485 073 
	7 485 073 
	+364 273 

	1102
	Массовый   спорт
	2 915 901 
	7 579 433 
	1,2 
	5 078 220 
	2 804 390 
	+4 663 532 

	1202 
	Периодическая печать и издательства 
	740 000 
	740 000 
	0,1 
	495 800 
	303 400 
	-

	1401 
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований 
	1 050 000 
	1 500 000 
	0,2 
	600 000 
	600 000 
	+450 000 

	х
	Условно-утвержденные расходы 
	-
	-
	-
	3 978 018 
	4 880 514 
	-

	х
	ВСЕГО 
	609 846 050 
	623 472 186 
	100
	524 536 900 
	474 675 742 
	+13 626 136 


Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные в расходах главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период              2022 - 2023 годы представлены в Приложении 8,9 к проекту решения о бюджете района. 
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств показывает, что в плановом периоде большая часть исполнения бюджета района по расходам приходится на долю главного распорядителя бюджетных средств — Муниципальное казенное  учреждение Управление  образования Администрации Пошехонского муниципального района  (в 2021 г. отнесено 48,8 % расходов бюджета, в 2022 г. соответственно  47 % и в 2023 г. - 49,5 %). 

Расходы Муниципального учреждения Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района составляют в проекте бюджета  2021 г. - 28 %, в 2022 г. - 30,7 % и в 2023 г. -  35,7 %. 
 Более 20 % расходов проекта бюджета распределено Муниципальному учреждению Администрации Пошехонского муниципального района (или на 2021 год в сумме 129 212 741 руб., на 2022 г. в сумме 106 144 620 руб. и на              2023 г. в сумме 61 316 878 руб.)  и муниципальному учреждению Управлению финансов Администрации Пошехонского муниципального района (или в 2021 г. в сумме 15 296 129 руб., в 2022 г. в сумме 6 788 400 руб. и в 2023 г. в сумме           4 037 531 руб.) на осуществление установленных бюджетных полномочий. 
Бюджетная информация и анализ общих объемов бюджетных средств,  распределенных в расходной части проекта бюджета района по главным распорядителям бюджетных средств на  2021-2023 годы, а также структура расходов проекта бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены в таблице 6.

                                                                                                             Таблица 6 
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код 

ГРБС
	Проект бюджета на           2021 год
	Проект бюджета на   2022 год
	Проект бюджета на 2023 год

	
	
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	МКУ Управление образования Администрации Пошехонского муниципального района 
	801 
	304 202 521 
	48,8 
	246 812 252 
	47 
	234 871 696 
	49,5 

	МУ Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района 
	804 
	174 760 795 
	28 
	160 813 610 
	30,7 
	169 569 123 
	35,7 

	МУ Управление финансов Администрации Пошехонского муниципального района 
	805 
	15 296 129 
	2,5 
	6 788 400 
	1,3 
	4 037 531 
	0,9 

	МУ Администрация Пошехонского муниципального района 
	806 
	129 212 741 
	 20,7 
	106 144 620 
	20,2 
	61 316 878 
	12,9 

	Условно утвержденные расходы
	х
	-
	х 
	3 978 018 
	0,8 
	4 880 514 
	1,0 

	Всего
	х
	623 472 186
	100
	524 536 900 
	100 
	474 675 742 
	100 


Как видно из таблицы, структура расходов бюджета района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в течение 2021-2023 годов остается примерно одинаковой во всех  годах планирования.
      В расходах проекта бюджета района на 2021 год отражены расходы, в целях реализации  национальных проектов в составе муниципальных программ, в том числе: 

· национальный проект «Образование» в сумме  1 500 000 руб. (на реализацию мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы центров цифрового образования детей) в составе                МП «Развитие образования ПМР», 

· национальные проект «Демография» в сумме  9 130 800 руб. (ежемесячная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка), и в сумме 3 159 736 руб. (ежемесячная денежная выплата, назначаемая при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет за счет средств областного бюджета) в составе МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР». 

    Проверкой установлено, что в пояснительной записке к проекту бюджета национальные проекты не представлены. 
    В расходной части проекта бюджета представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 16 муниципальных программ Пошехонского муниципального района, а также непрограмные расходы. 
  Бюджетная информация о расходах проекта бюджета на реализацию муниципальных программ, запланированных на трехлетний период и в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета района за 2019 г. представлена в таблице 7.    
                                                                                                                       Таблица 7
	Наименование  муниципальной программы 
	Исполнение 

бюджета по расходам за    

2019  год,  утв.   решением СД   

23.04.2020 г.  

№ 50, руб. 
	План бюджета на 2020 г. 

(в ред. решения СД от 19.11.2020 г.  №  78), руб.
	Проект бюджета, руб. 
	Изменения, руб. 

	
	
	
	2021  г.  
	2022  г. 
	2023  г. 
	2021 г.  +,- к бюджету 2019 г. 
	2022 г. 

+, - к бюджету

2019 г. 
	2023 г. +, - 

к бюджету 2019 г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	«Развитие образования ПМР»
	296 418 467 
	214 559 458 
	296 271 122 
	242 409 827 
	232 151 003 
	-147 345 
	-54 008 640 
	-64 267 464 

	 «Реализация молодежной политики ПМР»  
	2 920 877 
	2 881 707 
	1 660 158 
	853 850 
	513 550  
	-1 260 719 
	-2 067 027 
	-2 407 327 

	 «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» 
	158 149 278 
	190 222 096 
	166 971 470 
	153 249 225 
	162 182 418 
	+8 822 192  
	-4 900 053 
	+4 033 140 

	«Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР» 
	15 952 735 
	25 505 440 
	21 780 160 
	22 312 250 
	22 791 310 
	+5 827 425 
	+6 359 515 
	+6 838 575 

	«Защита населения и территории ПМР  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 
	759 624
	866 360 
	636 000 
	438 500 
	274 500 
	-123 626
	-321 124 
	-485 124 

	«Развитие культуры в ПМР»  
	60 869 306 
	63 676 045 
	51 674 538 
	46 240 941 
	20 745 729 
	-9 194 768 
	-14 628 365 
	-40 123 577 

	«Развитие физической культуры и спорта ПМР» 
	2 915 901 
	3 170 509 
	7 579 433 
	1 984 000 
	1 000 000 
	+4 663 532 
	-931 901 
	-1 915 901 

	«Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР» 
	2 779 155 
	4 297 927 
	3 673 538 
	5 031 168 
	100 000 
	+894 385 
	+2 252 013 
	-2 679 155 

	«Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР»
	3 537 120
	6 789 796 
	3 954 442 
	819 800 
	230 700 
	+417 322
	-2 717 320 
	-3 306 420 

	«Развитие сельского хозяйства в ПМР» 
	104 590 
	612 633 
	632 096 
	241 258 
	141 258 
	+527 506 
	+136 668 
	+36 668 

	«Эффективная власть в ПМР» 
	16 556 161 
	16 002 971 
	17 194 150 
	11 458 500 
	4 975 400 
	+637 989 
	-5 097 661 
	-11 580 761 

	 «Информационное общество в ПМР» 
	2 038 890 
	2 023 428 
	2 040 000 
	1 366 800 
	836 400 
	+1 110 
	-672 090 
	-1 202 490 

	«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	1 990 380 
	4 120 050 
	2 949 200 
	930 000 
	800 000 
	+958 820 
	-1 060 380 
	-1 190 380 

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР»
	293 026 
	149 000 
	134 000 
	89 700 
	54 900 
	-159 026 
	-203 326 
	-238 126 

	«Патриотическое воспитание граждан ПМР» 
	405 200 
	542 310 
	380 000 
	254 600 
	155 800 
	-25 200 
	-150 600 
	-249 400 

	«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» 
	0
	1 034 532 
	668 000
	447 560 
	273 880 
	+668 000 
	+447 560 
	+273 880 

	Всего по муниципальным программам 
	565 690 711 
	636 454 265 
	578 198 307 
	488 127 979 
	447 226 848 
	+12 507 596 
	-77 562 732 
	-118 463 863 

	Не программные  расходы
	44 155 339 
	47 661 484 
	45 273 879 
	32 430 903 
	22 568 380 
	+1 118 540 
	-11 724 436  
	-21 586 959 

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	х
	3 978 018 
	4 880 514 
	-
	+3 978 018 
	+4 880 514 

	Всего расходов 
	609 846 050 
	684 115 749 
	623 472 186 
	524 536 900 
	474 675 742 
	+13 626 136 
	-85 309 150 
	-135 170 308 


      В проекте бюджета на 2021 г. в целях реализации муниципальных программ в плановом периоде предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме  578 198 307 руб., что составляет 92,7 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год.

    Планируемые расходы бюджетных средств на реализацию муниципальных программ Пошехонского муниципального района на 2022 г. составили в общей сумме 488 127 979 руб., что составляет 93,1 %  от общей суммы планируемых расходов на этот год, на 2023 г. в общей сумме  447 226 848 руб., или 94,2 % от общей суммы планируемых расходов. 
    В соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, расходы бюджета района на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе принятых муниципальных программ, предусмотренных к реализации в плановом периоде, в соответствии с перечнем муниципальных программ Пошехонского района, утвержденных Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 28.11.2018 г. № 1031 (с изменениями Постановлением от 06.06.2019 г.  № 385).  

     При этом отмечаем, что по Муниципальной программе «Доступная среда в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной в Перечне муниципальных программ за № 4 бюджетные ассигнования на реализацию программы не предусмотрены проектом бюджета. 

    В проекте бюджета предусмотрены расходы на реализацию Муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Пошехонского муниципального района» на 2021 г. в сумме                    668 000 руб., на  2022 г. в сумме  447 560  руб., на 2023 г. в сумме 273 880 руб., включенной в Перечень муниципальных программ Пошехонского района согласно Постановления Главы Пошехонского муниципального района от 06.06.2019 г. № 385. 

    В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом Решения о бюджете были представлены паспорта муниципальных программ.       

  При сравнительном анализе объемов финансирования муниципальных программ, предусмотренных проектом решения о бюджете, установлено, что  расходы на реализацию муниципальных программ, предлагаемые к утверждению в проекте бюджета запланированы в соответствии с расходами, включенными в проекты паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета. 

  Проверкой установлено, что основными условиями при формировании бюджетных проектировок и предложений по распределению бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов являлись финансовое обеспечение в проекте бюджета района социально-значимых расходных обязательств при соблюдении режима жесткой экономии бюджетных средств.

     При анализе видов расходов проекта бюджета муниципального района на            2021 г. и плановый период 2022 – 2023 годов , установлено, что большая часть бюджетных средств (более 60 % общей суммы бюджетных средств на соответствующий финансовый год) в плановом периоде будет направлена на  предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям.                                                                                     
     Аналитические данные распределения расходов проекта бюджета по  видам  расходов, представленных в составе проекта бюджета на 2021 — 2023 годы и их структура  представлены в таблице 8.  
 Таблица 8    
	Код
	Наименование вида расхода
	Отчет 2019 г. 
	Проект бюджета  

2021 г. 
	Проект бюджета  

2022 г. 
	Проект бюджета  

2023 г. 

	
	
	Руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)

	  100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	64 611 490,83  
	10,6 
	63 577 112 
	10,2 
	44 601 632 
	8,4  
	27 081 202  
	5,7 

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для гос.  (муниципальных) нужд
	43 640 617,49 
	7,2 
	55 616 350 
	8,9 
	56 916 528 
	10,9 
	47 551 010 
	10 

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	94 828 572,73 
	15,5 
	101 524 391 
	16,3 
	89 082 147 
	17 
	98 048 419 
	20,7 

	400
	Капитальные вложения в объекты гос.  (муниципальной) собственности
	-
	-
	2 500 000 
	0,4 
	-
	-
	-
	- 

	500
	Межбюджетные трансферты
	5 087 288,89 
	0,8 
	4 850 000 
	0,8 
	600 000 
	0,1 
	600 000 
	0,1 

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	392 770 276,83  
	64,4 
	385 427 807 
	61,8 
	321 016 623 
	61,2 
	288 457 145  
	60,8 

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	8 907 803,45 
	1,5 
	9 976 526 
	1,6 
	8 341 952 
	1,6 
	8 057 452 
	1,7 

	х
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	3 978 018 
	0,8
	4 880 514 
	1

	х
	Всего
	609 846 050,22 
	100
	623 472 186 
	100 
	524 536 900 
	100
	474 675 742 
	100 


     Проверкой установлено что проектом бюджета муниципального района на 2022 — 2023 гг. не планируются расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности. 
     В соответствии с нормами статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в Статье 8  текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме  120 440 195 руб., на 2022 год в сумме                    108 620 366 руб., на 2023 год в сумме 117 743 378 руб. 
   В проекте решения о бюджете муниципального района (п. 9 решения) предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2021 г. в сумме 14 689 408 руб., на 2022 г. в сумме   15 221 498 руб. и на 2023 год в сумме 15 700 558 руб., что соответствует   прогнозируемому объему доходов проекта бюджета муниципального района, планируемых   соответственно на очередной финансовый год и плановый период от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и субсидии бюджету муниципального района на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, что соответствует п. 5 статьи 179.4 БК РФ. 

  Расходование средств дорожного фонда планируется по подразделу бюджетной классификации расходов 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды» на реализацию МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог Пошехонского района».

     Формирование расходов на реализацию МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог Пошехонского района» осуществлено в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 24.10.2013 г. № 133, что  соответствует п. 5 статьи 179.4 БК РФ. 
      Резервный фонд Администрации на 2021 г. планируется в общей сумме             1 500 000 руб., на плановый период 2022 г. в общей сумме 500 000 руб. и  на 2023 г. в сумме 500 000 руб., что не превышает ограничения, установленные п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 % общего объема расходов бюджета на соответствующий год  планового периода). 

     Нормативные требования к расходованию средств резервного фонда установлены  Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Пошехонского муниципального района утвержденным Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 24.12.2007 г.  № 1018, что соответствует п. 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. 

   В проекте бюджета Программа муниципальных внутренних заимствований Пошехонского муниципального района на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов не предусматривает внутренние заимствования района в плановом периоде.  Верхний предел муниципального долга и предельный объем заимствований на плановый период 2020-2022 годов не планируются. 
  Расходы на предоставление муниципальных гарантий муниципальным образованием в плановом период в представленном проекте бюджета не планируются,  что не противоречит требованиям статьи 110.2 БК РФ.
   Проектом бюджета муниципального района расходы по непрограммным направлениям деятельности на 2021 г. прогнозируются в сумме 45 273 879 руб. и составляют 7,3 % в общей сумме расходов проекта бюджета, на 2022 г.  в общей сумме 32 430 903 руб., что составляет 6,2 % в общей сумме планируемых  расходов на этот год,  на 2023 г. в сумме 22 568 380 руб., или 4,8 % от общей суммы планируемых расходов на этот год.  
    По сравнению с бюджетом 2020 г., действующим в редакции решения Собрания Депутатов от 19.11.2020 г. № 78 в представленном проекте бюджета муниципального района на 2021 г.  непрограммные расходы запланированы                 с  уменьшением  на 2 387 605 руб., или на 5 %,  а на 2022 г. с  уменьшением на 15 230 581 руб., или на 32 %  и  на 2023 г. с уменьшением на 25 093 104 руб., или на 52,6 % .  
    Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления на  2021 г. и плановый период осуществлялось с учетом  норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Правительства Ярославской области от  24.09.2008 г. № 512-п (ред. от 25.03.2020 г. № 234-п) "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области", установленного для Пошехонского муниципального района  в сумме 34 566 тыс. руб.  
  Общий объем условно-утвержденных расходов  проекта бюджета муниципального района на 2022 г. запланирован в сумме 3 978 018,00 руб. и на 2023 г. в сумме 4 880 514,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета и на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) и соответствует  п. 3 статьи 184.1 БК РФ. 
   Дефицит (или профицит) бюджета в проекте бюджета района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не предусмотрен. 

   В соответствии статье 33 БК РФ проект бюджета  на 2021 год и плановый период 2022 –  2023 годы представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета муниципального района. 
    Одновременно с проектом бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 и                  2023 годов представлены для утверждения:

· Порядок (методика) расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Пошехонского муниципального района (в соответствии статье 142.1 Бюджетного кодекса РФ),

· Методика предоставления и расходования субсидии на финансирование дорожного хозяйства (в соответствии статье 142.3 Бюджетного кодекса РФ), 

· Методика предоставления и расходования субсидии организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутримуниципальном сообщении на территории Пошехонского муниципального района (в соответствии статье 78 Бюджетного кодекса РФ).

      Согласно п. 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 
  Субсидия организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутримуниципальном сообщении , предусмотрена в рамках Муниципальной целевой программы «Поддержка автотранспортной системы Пошехонского муниципального района», входящей в состав Муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР» на 2021 г. в сумме  6 800 000 руб., на 2022 г. в сумме                    6 800 000 руб. и на 2023 г. в сумме 6 800 000 руб. 
   При этом Контрольно-счетный орган отмечает, что Методика предоставления и расходования субсидии организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутримуниципальном сообщении на территории Пошехонского МР, принимаемая в соответствии статье 78 Бюджетного кодекса РФ не в полной мере соответствует общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лица, которые предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 г. № 1492 (ред. от 13.10.2020 г.) "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ и отдельных положений некоторых актов Правительства РФ". 

      В представленной Методике не отражены:

· требования к отчетности,

· требования об осуществлении  контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий,

· перечень документов, предоставляемых получателем субсидии,

· порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем представленных  документов,

· размер субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер и источника ее получения,

· требования к получателям субсидии,

· сроки (периодичность) предоставления субсидии. 
  Кроме того в соответствии с п 3. статьи 78 Бюджетного кодекса РФ   муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ, и определять:

1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

3) случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии);

4) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

     Поэтому Контрольно-счетный орган считает, что в методику необходимо внесение соответствующих изменения в целях исполнения требований  Бюджетного кодекса РФ и установленного законодательства.  
     Согласно п. 3.1. статьи 86 и статьи 142.5 Бюджетного кодекса в проекте бюджета по расходам предлагается утверждение  расходных обязательств района, связанных с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, переданных им в соответствии с заключенными между Администрацией Пошехонского муниципального района и Администрациями сельских поселений и городского поселения Пошехонье соглашениями. Передаваемые полномочия установлены муниципальными правовыми актами муниципальных советов соответственно сельских поселений и городского поселения в соответствии с соглашениями и предусмотрены к исполнению за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из соответствующих местных бюджетов.

     То есть передаваемые полномочия имеют нормативно-правовое обоснование. 
  Проверкой установлено, что распределение расходов проекта бюджета  муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основании реестра расходных обязательств  на очередной финансовый год и плановый период на реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
   Таким образом, в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующих бюджетов.

  В реестре расходных обязательств Пошехонского муниципального района представлен перечень законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и  правовые основания для иных расходных обязательств района  в трехлетнем планируемом периоде с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
    Проверкой установлено, что при формировании расходов бюджета района  учтены приоритеты бюджетной, налоговой политики, установленные на областном уровне, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденные Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 23.09.2020 г. № 578.  
Выводы и предложения 
   В результате экспертизы проекта решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района, установлено, что проект решения о бюджете района разработан Управлением финансов Администрации Пошехонского муниципального района и внесен на рассмотрение Главой Пошехонского муниципального района в Собрание Депутатов Пошехонского муниципального района  19.11.2020 г. При этом отмечаем, что согласно п. 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе  Глава Пошехонского муниципального района вносит проект решения о бюджете на рассмотрение в Собрание Депутатов не позднее 15 ноября текущего года (п. 1 статьи 185 БК РФ). 
     Проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района о бюджете на 2021-2023 г.  представлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района с соблюдением установленных сроков.
  Проект решения о бюджете составлен на основании Основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением   Главы района от 23.09.2020 г. № 578, что соответствует   статье 165 БК РФ.
    В соответствии с п. 1 статьи 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета муниципального района составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021-2023 годы, утвержденного Постановлением    Главы Пошехонского муниципального района  от 13.11.2020 г. № 701. 
  Проверкой установлено, что в представленном прогнозе социально-экономического развития района на 2021-2023 годы не представлены основные прогнозные показатели по некоторым отраслям, в том числе:
· показатели развития автомобильного транспорта (в т. ч. пассажирские перевозки),

· связь (в т. ч. прогнозные показатели по структуре и объему услуг в сфере телекоммуникации, почтовая связь, основные показатели развития отрасли информационных технологий),

· прогнозные показатели  развития рыбопромышленного комплекса,
· развитие сферы здравоохранения, которое  в прогнозный период будет определяться в соответствии с национальной целью развития "Сохранение населения, здоровье и благополучие людей", определенной Указом Президента РФ от 21.07.2020 г. N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" и другие.  

   Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития района на плановый период.  

   Составление проекта бюджета муниципального района также осуществлялось на основании проекта закона Ярославской области «Об областном бюджете на               2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в первом чтении. 

     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период соответствуют  статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 
     Проект решения по содержанию, составу приложений и показателей бюджета соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе.
    В соответствии с представленным проектом решения о бюджете района  поступление доходов в бюджет муниципального района на 2021  год прогнозируется в общей сумме 623 472 186 руб., на плановый период 2022 г. в общей  сумме 524 536 900 руб. и на 2023 г. в общей сумме 474 675 742 руб.
Прогнозируемые объемы доходов бюджета района на 2021  г. и плановый период, в основном определены  исходя из ожидаемого поступления доходов в 2020 г. и на основании консервативного варианта прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2021-2023 годы, с учетом  изменения налогового и бюджетного законодательства и планируемых показателей в проекте бюджета   Ярославской области.

   Планирование доходной части проекта бюджета осуществлено на основании реестра источников доходов бюджета муниципального района на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов, представленного одновременно с проектом бюджета, что соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

      Проверкой установлено, что в Реестре источников доходов бюджета района на 2021 год и плановый период не содержится графы «Уточненный прогноз доходов бюджета на 20__ г. (текущий финансовый год)».  
    По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, налог на доходы физических лиц и акцизы по подакцизным товарам.
    Обращаем внимание,  что  поступления планируемых неналоговых доходов не являются стабильными доходами, что может привести к вероятности рисков недополучения доходов в бюджет района в плановом периоде и негативно повлиять на исполнение планируемых расходных обязательств.

  Проектом бюджета района прогнозируются расходы проекта бюджета на                  2021 г. в общей сумме 623 472 186 руб., на плановый период  2022 г. в общей  сумме 524 536 900 руб. (в т.ч. условно утвержденные в сумме 3 978 018,00 руб.) и на 2023 г. в общей сумме 474 675 742 руб. (в т.ч.  условно-утвержденные в сумме 4 880 514,00 руб.). 

     Таким образом, проект бюджета района на 2021 г. и плановый период соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, то есть расходы проекта бюджета  района соответствуют доходам проекта бюджета.
  Согласно статье 174.2 Бюджетного кодекса планирование бюджетных ассигнований расходов проекта бюджета осуществлялось в Порядке и в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Пошехонского муниципального района, утвержденной Приказом Начальника Управления финансов Администрации ПМР от 23.08.2018 г. № 24. 
   В проекте бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период   предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 16 муниципальных программ. 
    В соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, бюджет района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основе принятых муниципальных программ, предусмотренных к реализации в плановом периоде, в соответствии с перечнем муниципальных программ Пошехонского района, утвержденных Постановлением Главы Пошехонского  района от 28.11.2018 г. № 1031 (в ред. Постановления от 06.06.2019 г. № 385).

     При этом отмечаем, что по МП «Доступная среда в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной в Перечне муниципальных программ за № 4 бюджетные ассигнования на реализацию программы не предусмотрены проектом бюджета. 
    Проверкой установлено, что в представленном  проекте бюджета  намечается тенденция уменьшения бюджетных ассигнований, предусматриваемых на финансирование муниципальных программ. 
   Муниципальные программы, прогнозируемые к реализации проектом бюджета муниципального района в 2021-2023 годах предполагают социально-значимые направления развития Пошехонского муниципального района, к которым относятся: общее и дошкольное образование, дополнительное образование детей, дорожное хозяйство и транспорт, коммунальное хозяйство, предусматривается защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развитие культуры и массового спорта,   пенсионное обеспечение, социальное обслуживание населения, социальное обеспечение населения, охрана семьи и детства, поддержка средств массовой информации (периодическая печать и издательства) и другие направления функционирования муниципального района.  
   Проверкой установлено, что Методика предоставления и расходования субсидии организациям автомобильного транспорта на оказание транспортных услуг населению на внутримуниципальном сообщении на территории Пошехонского муниципального района, принимаемая в соответствии статье 78 Бюджетного кодекса РФ не в полной мере соответствует общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лица, которые предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 г. № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ и отдельных положений некоторых актов Правительства РФ". 

      В представленной Методике не отражены: требования к отчетности, требования об осуществлении  контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий, перечень документов, предоставляемых получателем субсидии, порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем представленных  документов, размер субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер и источника ее получения, требования к получателям субсидии, сроки (периодичность) предоставления субсидии. 
  Кроме того муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам должны соответствовать требованиям п 3. статьи 78 Бюджетного кодекса РФ . 

     Поэтому Контрольно-счетный орган считает, что в указанные методики требуется внесение соответствующих изменений в целях исполнения требований  соответствующих статей Бюджетного кодекса РФ.  
   В результате внешней проверки проекта бюджета района установлено, что в соответствии статье 65 БК РФ формирование расходов проекта бюджета на 2021 г. и плановый период 2022-2023 годов  осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и  исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета района. 
    Проверкой установлено, что в представленном проекте  бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ:
- п. 3 ст. 92.1 – по размеру дефицита бюджета района;

- п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда Администрации района;

- п. 5 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда района;

- п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов.
  Текст проекта решения о бюджете в целом соответствует требованиям нормативно-правовых актов федерального, регионального и местного значения. 
   Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н)". 
  Таким образом проект бюджета района на 2021 год и плановый период              2022 - 2023 годов предусматривает: 
- уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы с учетом возможных изменений проекта закона Ярославской области об областном бюджете на 2021-2023 годы и внесения изменений в проект  бюджета Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района,

- сохранение на уровне 2020 года объемов расходов на содержание муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления;

- сохранение финансирования по основным действующим муниципальным программам,

- реализацию мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ;

- обеспечение гарантий, предусмотренных действующим законодательством. 
   На основании вышеизложенного и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 по результатам экспертизы проекта районного бюджета Контрольно-счётный орган рекомендует Собранию Депутатов Пошехонского муниципального района  проект решения «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» принять к рассмотрению с учётом результатов экспертизы проекта бюджета, представленными в заключении. 
   Исполняющий обязанности Председателя  

   Контрольно-счетного  органа   

Пошехонского муниципального района                               Виноградова  Н.В.  


